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Bakgrund:

SwedenBIO ar branschféreningen for foretag inom bioteknik och medicinsk teknik i Sverige och
organiserar cirka 110 medlemsbolag. Majoriteten av medlemmarna arbetar med att realisera de
forhoppningar pa battre halsa som dagens snabba framsteg i biovetenskaplig forskning utlovar.

En central utmaning i bioteknisk utveckling &r att attrahera langsiktigt och riskvilligt kapital att
satsa i tillracklig utstrackning. | SwedenBIOs arligt aterkommande undersokningar bland
medlemmarna har skatteincitament for FoU identifierats som den viktigaste bland policyatgarder
for att fa branschen i sin helhet att véxa och leverera nya behandlingar och arbetstillfallen.

Sammanfattning:

Forslaget ar ett tydligt steg i ratt riktning och férhoppningsvis grunden till en framtida hornsten i
en konkurrenskraftig svensk innovationspolitik. Forslaget ar dock kraftigt underfinansierat bade i
ett internationellt perspektiv och i forhallande till existerande behov. Bristen pa resurser gor att
forslaget om en marknadsstyrd investeringsstimulans till privat FoU urholkas.

Det ar SwedenBI10s dnskan att den foreslagna budgeten 6kas tiofalt fran 200 miljoner kronor
till 2000 miljoner kronor per ar for att méta andra landers initiativ samt att forslaget revideras
till forman for en svensk kopia av Storbritanniens system fér en skattekredit till FoU.

Inom den foreslagna budgeten ser SwedenBIO att regeringens mal och vision med stodet pa saval
kort som lang sikt maste preciseras. Det bor goras klart huruvida det foreslagna stodet ska ses
som ett steg pa vagen mot ett fullt utbyggt stod och hur det i sddana fall successivt ska utvérderas
och byggas ut. Mot bakgrund av den begransade budgeten maste kriterierna for att fa stod
preciseras tydligare, och de forskningsintensiva foretagen bor prioriteras, da det &r bland dessa
foretag som stodet kan forvantas gora storst nytta avseende forslagets mal om okad
konkurrenskraft och affarsnytta.



Synpunkter och kommentarer:

1. Forslaget ar kraftigt underfinansierat

SwedenBIO anser att forslaget ar underfinansierat i forhallande till malen i forslaget. De 200
miljoner kr/ar som forslaget omfattar kan stéllas i relation till féljande siffror fran andra
nationella program:

- Norges motsvarighet ”SkatteFUNN" delade ar 2004 ut dver 2000 miljoner kr (1800 miljoner
NOK) till 6009 projekt. Summan har vaxt kraftigt varje ar varfor siffrorna for 2005 och 2006
sannolikt blir &n hogre (annu inte tillgangliga).

- Kostnaderna for Storbritanniens program for skattekredit till FoU uppgick under rakenskapsaret
2004/2005 till dryga 3500 miljoner kr (264 miljoner pund). Da &r endast stodet till sma- och
medelstora foretag medréknat. Dértill finns ett stod till stora foéretag som investerar i FoU.

- Utlysningen av Forska &Véx har i forsta ansokningsomgangen genererat ansokningar varda
450 miljoner kr redan efter tre manader. Da tre ansokningstillfallen aterstar forefaller det troligt
att det totala sokta beloppet for 2006 kommer hamna en bra bit 6ver 2000 miljoner kr, att
jamfora med budgeten pa 100 miljoner kr.

Liggande forslag kan maximalt bevilja stod till ca 200 bolag och projekt. Darfor ar det féreslagna
stodet varken internationellt konkurrenskraftigt eller svarar mot den stora efterfragan pa
skattekrediter for FoU som ansokningarna till Forska&Vax visar pa. SwedenBIO anser att
nuvarande budgetram &r for liten for att rymma en fullgod investeringsstimulans.

SwedenBIO ser tva huvudalternativ varav det forsta foresprakas:

Alt 1: SwedenBIO foreslar att budgeten kraftigt 6kas for att kunna mota forslagets hogt stallda
malsattningar om okat antal FoU-foretag och 6kad volym pa FoU-investeringarna som helhet
(Punkt 1.3, 2:a stycket). Med en 5-10 ganger storre budgetram anser SwedenBIO att en svensk
kopia av det brittiska systemet for skattekredit till FoU ar ett béattre alternativ &n nuvarande
forslag. Det brittiska systemet ar utpraglat marknadsstyrt, forutségbart for foretagen och ar val
utrett och dokumenterat.

Alt 2. Inom nuvarande budgetram anser SwedenBIO att malsattningen maste sankas. Budgeten
gor det omgjligt att uppfylla ambitionen om "market pull”. Stédet kommer istéllet i praktiken bli
ett anslagssystem dér Vinnova fordelar pengar till de basta forslagen. Med nuvarande budget
anser SwedenBIO att stodet bor riktas till de mest forskningsintensiva foretagen dér det kan
vantas gora storst nytta.

2. Malen med forslaget bor fortydligas
SwedenBIO anser att bade de langsiktiga och kortsiktiga malen med forslaget ar alltfor vagt
formulerade och att tydliga avstamningspunkter saknas.

Lang sikt: Forslaget brister i klara langsiktiga mal och visioner. Beskrivningen i paragraf 1.2 och
1.3 indikerar en hég ambition som inte pa nagot satt aterspeglas i den begransade budgeten. Det
gor att forslaget haltar. For att bli en verklig katalysator for tillvaxt och konkurrenskraft bor



investeringsstimulansen fokusera pa FoU-intensiva féretag inom omraden dar Sverige har
potential att vara ledande, exempelvis life science och IT/telekom.

- SwedenBIO anser att regeringen bor precisera vilken roll investeringsstimulans for FoU pa lang
sikt ska ta i svensk innovationspolitik. Om avsikten &r att successivt utveckla ett avgérande
instrument liknande det norska, brittiska eller franska bor detta klargoras i forslaget. Utan en
klar langsiktig malsattning finns risken att fastna i ett anslagsbaserat system som endast &r
optimalt givet budgetbegransningen, medan ett marknadsstyrt stod skulle vara béttre pa langre
sikt. Det bor aven framga hur regeringen avser folja upp forslaget och successivt arbeta for att
forbéattra systemet i dialog med nyckelaktérer som SwedenBIO. Tydliga avstamningspunkter
bor inforas for att dels sékerstélla systemets fortsatta internationella konkurrenskraft och dels
sakerstalla att de langsiktiga malen nas.

- Kort sikt: Enligt forslaget ska stodet 6ka antalet sma- och medelstora foretag som bedriver
FoU-verksamhet, stimulera forskning som inte hade kommit till stand utan stodet, 6ka volymen
FoU i existerande forskningsbolags och skapa langsiktiga samarbeten mellan féretag och
mellan féretag och akademi. Med nuvarande budget ar detta orimligt. Beskrivningarna i
paragraf 1.2 och 1.3 maste darfor narmare specificera stodets inriktning. | nuvarande
utformning riskeras att foretrade ges till enklare produktforbattringar inom ”low-tech” omraden
framfor industriell spetsforskning inom exempelvis life science och I1T/telekom.

- SwedenBIO foreslar att malet med stodet skarps. Inom nuvarande budgetram bor stodet i forsta
hand riktas till de forskningsintensiva foretagen dar det kan forvantas gora storst nytta. Det &r i
denna grupp av foretag som investeringsrisken &r storst vilket leder till underinvestering i FoU
utifran ett samhéllsperspektiv. SwedenBIO foreslar att stycket 1.2 omformuleras sa att det
framgar tydligt att stodet riktas till FoU med betoning pa forskning snarare an utveckling. Tidig
utveckling av forskningsbaserade projekt maste prioriteras framfor mindre produktforbattringar.

- SwedenBIO foreslar att malen under punkt 1.3 tredje stycket omformuleras. Texten ”Stodet
skall bidra till dessa mal genom att dels stimulera sma foretag att bedriva verksamhet som inte
kommit till stand utan stodet..” bor andras till: *’Stodet skall bidra till dessa mal genom att
accelerera utvecklingen i redan lovande projekt hos sma och mellanstora forskningsintensiva
bolag™

3. Utformning av investeringsstimulansen

Idén med market pull” ar bra men kommer e¢j att uppfyllas

Statligt stod/incitament till FoU i foretagssektorn kan ges via anslagssystem eller via
skatteincitament. Skatteincitament har en effekt av "market pull”, d.v.s stdd ges till forskning
som marknaden &r beredd att investera i vilket borgar for god resursanvandning.

Forslaget sdgs ha tydliga inslag av "market pull” vilket &r rétt tankt. SwedenBIO ifragasatter dock
om detta kommer att bli verklighet. Med ett forvantat soktryck pa 10 ganger 6ver forslagets
budget kommer det att vara nédvéndigt att starkt prioritera mellan inkomna ansokningar vilket
mer paminner om ett anslagsforfarande.



Osékerhet om tilldelning minskar nyttan med systemet

Om stodet far karaktar av anslagsforfarande forsvinner en stor del av nyttan. Foretag och
investerare behover sékra spelregler for att kunna planera investeringar. Om det rader stor
osakerhet kring tilldelningen av stédet kommer det inte att kunna tas med i investeringskalkylen.
Stodet far da inte avsedd effekt att stimulera till investeringar i FoU.

- SwedenBIO anser att man pa sikt bor strava efter ett system med dominerande inslag
av "market pull” och dar det ar mojligt att planera investeringar langsiktigt. En svensk
investeringsstimulans for FoU bor ha det brittiska systemet som forebild. Storbritanniens
skatteincitament for FoU dar utpraglat marknadsbaserat. Investeringsstimulansen berdknas som
en procentsats av foretagets satsning pa FoU och stodet okar darmed for féretag som ér beredda
att gora stora investeringar. Systemet ar transparent och gor det mojligt for foretaget att
langsiktigt planera sin verksamhet utifran vetskapen att man kommer erhalla stod for FoU-
utgifter.

Stodets storlek

Taket om 980 000 kr per ar ar lagt &ven om det ar begripligt inom nuvarande budgetram. Pa sikt
bor det 6kas. Naringsdepartementet bor folja det arbete kring nya regler for ”State Aid” som
pagar inom EU. SwedenBIO noterar dven att lander som Storbritannien och Frankrike har infort
mer omfattande system utan problem med EU-myndigheter.

Kravet pa hogst 250 anstéllda:

Den langsiktigt ambitionen bor vara att kravet pa hogst 250 anstéllda tas bort. Det viktiga ar
satsningen resulterar i konkurrenskraftiga svenska bolag oavsett storlek. SwedenBIO anser att ett
tak pa det maximala stodet som ar mojligt att fa ar battre an att begransa stodet till foretag med
hogst 250 anstallda.

Utforare av forskningsaktivitet:
SwedenBIO ar positiva till att stodet inte villkorar vem som utfor forskningsaktiviteten. Detta ar
positivt framst for mindre foretag med begrénsade resurser.

Utbetalning av stodet
SwedenBIO har inget att invanda mot metoden att ge stod via kreditering av skattekonto.

Ovriga krav pa en stodberattigad aktivitet

Enligt forslaget ska en stodberattigad aktivitet ha tydliga huvudmal, delmal, start och slut inom
loppet av ett ar. Forskningsprojekt 1oper dock over flera ar. Det vore 6nskvart om man kunde
soka stod for flerdriga projekt med arlig rapportering. Pé sé satt vore det majligt att planera
langsiktigt utifran tilldelad investeringsstimulans.

- Forskningsprojekt ar ofta flerariga. SwedenBIO anser darfor att stodet bor omformas sa att det
ger mojlighet att planera FoU-investeringar langsiktigt. Det bor vara mojligt att séka for flera ar
i taget.



Ansokan och beslut

Vinnova ar en lamplig myndighet for att ansvara for stodet. Det ar viktigt att
ansokningsprocessen blir enkel och att bedomningsprocessen blir sa snabb och transparent som
mojligt.

- SwedenBIO foreslar att kriterierna for att fa stod skrivs kortare och mer precist, garna i
punktform. Med tydligare kriterier skulle foretag lattare kunna bedéma méjligheterna att fa stod
och kunna 6vervdga om det &r vart att ta fram en ansokan.

- SwedenBIO anser att mojligheten att l6pande soka stodet under aret ar positivt. Sarskilt for sma
foretag med mycket begrénsade resurser &r detta av stor vikt.

- For att kunskap om stodet framgangsrikt skall nd de tankta bolagen bor Vinnova uppmuntras att
etablera samarbete med industriforetradare for att marknadsfora mojligheten. Exempelvis &r
SwedenBIO villigt att bidra med information pa den nationella webportalen for bioteknik
www.swedenbio.com samt riktade e-post utskick till ledande personer i industrin.

Process:

| sammanstéllningen har SwedenBIOs arbetsgrupp inom finansfragor deltagit. Arbetsgruppen
samlar foretradare for bioteknikindustri och investerare. Gruppens medlemmar ar foretradare for:
Active Biotech, Affibody, Attana, Biacore, Biovitrum, Creative Peptides, Healthcap,
Industrifonden, Karolinska Development och Scandinavian Life Science Venture. Materialet har
sammanstallts av Mats Berggren och Markus Wistrand.
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